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.١‏ مؤسسات المجتمع المدني والأمن القومي العربي 
مقدمة 


الأمن كلمة بحجم كتاب لا يمله القارئ» وهي كلمة تقترن بحياة 
الانسان وسعادته وراحته النفسية. الأمن هو أغلى ما يتمناه ويسعى الإنسان 
إلى توفيره كا تسعى كافة الكائنات الحية» كل بنهجه وآلياته وقدراته التي 
وها ال ع و و ون اا و د ن اة ر ا رن ا 
حياة خوف وقلق وعدم استقرار. 

ورغم آهمية كلمة الأمن وحلاوتهاومفهومها الواسع» لانجدفي 
مجتمعاتنا العربية من يعمل على ترسيخ معانيها وبيان أميتها وأسبابما ومدى 
حاجتنا ها الأمر الذي جعل كل فرديعنى بالآمن في نطاقه المحدود دون 
اهتمام وإدراك بشمولية الأمن. 

يعتقد البعض أن الآمن وظيفة حكومية ومسؤولية أجهزة رسمية تقوم 
بتنفيذ قوانين مقيدة لحريات الأفراد. ويلقي البعض كل اللوم على الأجهزة 
الأمنيةء كلى| حدث إخلال بالأمن» أو تضرر فرد من إجراء قانوني اتخذته 
الأجهزة الأمنية. وعلى العكس يلزم الناس الصمت طا ما نعم الله عليهم 
بالآمن والطمأنينة والسكينة» بفضل جهود سهرت عليها أجهزة الآمن. 
ولا نبرئ ذا القول الأجهزة الأمنية ومؤسساتما العلمية من قصورها في 
نشر الوعي الأمني بين المواطنين» بل نحملها مسؤولية الانفراد بالعمليات 
E eld EES‏ 
العلمية عن المجتمع المدني. 


تبذل الأجهزة الأمنية في الدول العربية جهوداً علمية مقدرة من بحوث 
ودراسات ومؤتمرات علمية على المستويات المحلية والاإقليمية والدولية 
تلك الأنشطة نجد أدبيات تكفى لتوعية المجتمعات العربية كافة. ولكن تظل 
تلك الاأنشطة معزولة وقاصرة على عدد حدود من أعضاء الأجهزة الأمنيةء 
ناهيك عن أعضاء المجتمع المدني الواجب استهدافه بتلك الأنشطة في المقام 
الأول“ . 

لماذا تعقد اللقاءات العلمية الأمنية والمؤتمرات والمعارض الاأمنية داخل 
المنشآت الأمنية؟ لماذا يقتصر التعليم الأمني على من يعملون في الأجهزة 
الأمنية؟ هل المعرفة الأمنية والثقافة سر من أسرار تلك الأجهزة آم هي ملك 
للمجتمع بأكمله؟ تساؤلات لا تجد الإإجابة ولا حرص أفراد المجتمع على 
طرحها. 


ك أن الحديث عن مؤسسات المجتمع المدني والآمن القومي يطرح 
تساؤلات جوهرية عن مفهوم الآمن وعلاقة الأجهزةالأمنية العربية بالمجتمعات 


() من الأشطة العلمية الى تظمها وترغاها أجهزة الشرطة والامن ومو مساغا 

الأكاديمية نشير هنا إلى أمثلة منها : 

-الندوات واللقاءات العلمية التي تنظمها جامعة نايف العربية للعلوم ضمن خطط 
سنوية معتمدة من مجلس وزراء الداخلية العرب. 

- معرض ومؤتر الأمن والسلامة الذي تنظمه وزارة الداخلية في دولة الامارات 
العربية المتحدة کل عامین ابتداءٌ من عام ۲٠٠۲‏ م. 

الاجتماعات الدورية التي تنظمها الأمانه العامة مجلس وزراء الداخلية ضمن 
خطط عملها السنوي. 

- الاجتماعات واللقاءات التي تنظمها الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج 
العربي. 


۲١ 


المدنية العربية. اذا ۾ تنجح الأجهزة الأمنية في تغيير صورتها التي ترسخت في 
الآذهان منذ عهود الاستعار؟ هل الأجهزة الأمنية العربية حريصة على تحقيق 
الشراكة مع المجتمعات المدنيةء أم هي ساعية إلى الاحتكار المهني والعزلة؟ تلك 
التساؤلات وغيرها من الأسئلة المتفرعة عنهاء يصعب علينا اللإجابة عليها في 
ببحث من الأبحاث المحدودة التى تناقشها ندوة علمية. إنها تساؤلات تتطلب 
مؤترات قومية ودراسات ا واسعة ومقابلات مع جهات أمنية وأخرى 
أكاديمية بجانب مناقشات مفتوحة يشارل فيها عامة الناس دف قياس الهوة 
بين المجتمع المدني والمؤسسة الأمنية. ومع ذلك نحاول من خلال هذا البحث 
التمهيد للدراسات والبحوث المنشودة بالتركيز على أهمية الأمن القومي ودور 
مؤسسات المجتمع فيه كعمود فقري للآمن بمفهومه الشامل. 


العلاقات العامة والتوجيه المعنوي وجهود جسر الهوة بين أجهزة 
الأمن والجمهور من الموضوعات التي آلفها رجال الآمن في الدول العربية 
کا ا یاف ات ا ی 
في المي اكل التنظيمية لأجهزة الشرطة والأمن في جميع الدول العربية. 
ومن الغريب أن أجهزة الشرطة والأمن في الدول العربية تنفرد بمثل هذه 
المسميات التي لا نجدهافي كثير من الدول المتقدمة ومع الاهتام الذي تحظى 
به العلاقات العامة والتوعية الأمنية في أجهزة الشرطة والأمن العربية نلحظ 
تراجعاً واضحاً في طبيعة العلاقة بين الأجهزة الأمنية والمجتمع المدني» كا 
يشهد ضعفاً ني الوعي العام بمفاهيم الأمن القومي» ليس بين عامة الناس 
فحسب» بل هنالك قطاع كبير من رجال الآمن ليس لديم الوعي الآمني 
الشامل الذي يفي بتحقيق الأمن القومي الوطني أو الإقليمي أو العربي. 
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ومن جهة آخرى» ورغم مايردده ا مثقفون العرب من إشارات لمؤسسات 
الملجتمع المدني» لا نجد على الواقع مؤسسات فاعلة للمجتمع المدني أو دورا 
واضحا لمؤسسات المجتمع ا مدني في الحياة العامة في كثير من الدول العربية. إن 
مجرد وجود مؤسسات للمجتمع ا مدني ها أطر وآليات منظمة يعد دعا للأمن 
القومى» وسندا للجهاز الحكومى ولسياسات الدولة. في كثير من الحالات 
ا امات العربية تقف e‏ المتفرج من اعتداءات ومؤامرات تحاك 
ضد دوهما وأجهزتما الرسمية» الأمر الذي يُعد ضارا بمصالح الأمن القومي 
الوطني والعربي. إن التكامل والتعاضد بين الدولة وأجهزتما الأمنية من جهة 
ومؤسسات المجتمع ا مدني من جهة آخرى هو جوهر الأمن القومي ومصدر 
قوتما. وعلى العكس تنهار مقومات الأمن القومي متى تم العزل أو الفصل 
بين الجهاز الحكومي للدولة ومؤسسات المجتمع المدني» الأمر الذي بحدث 
دائ بسبب الدور السلبي لبعض مؤسسات المجتمع المدني التي تحاول تقليد 
نهج المؤسسات الأجنبية التي تخدم المصالح الأمنية لدوها خارج الحدود. 

من هنا يأتي موضوع هذا البحث لمعالجة ثلاث قضايا هي : 

-مفهوم الأمن القومي. 

- مؤسسات المجتمع ال مدني في سياق الأمن. 

تطبيقات الأمن المجتمعي. 
أهداف البحث 


بمعالحة القضايا أعلاه ومناقشة التساؤلات الشائكة المطروحة يسعى 
هذا المحث ال قق الأهداف العالة؛ 
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١-العمل‏ على تحديد معام ورؤى الأمن القومي العربي وبيان مهدداته. 

۲ - ترسيخ مفهوم الآمن القومي العربي بأبعاده الجديدة. 

۳ التعريف بمؤسسات المجتمع المدني وأطره وآليات عمله. 

٤‏ -دراسة موضوع مؤسسات المجتمع ال مدني في منظومة الأمن القومي 
العربي. 

ه -التعريف بالتجارب الناجحة لمؤسسات المجتمع المدني وتطبيقاتها 
التي تعزز الأمن القومي. 


تقسيم الببحث 

يتكون هذا الببحث من هذا المجزء التمهيدي الذي يتناول موضوع 
الببحث وأهدافه وفصل ثان يتناول مؤسسات المجتمع المدني في سياق الآمن 
القومي. ويتفرع هذا الفصل إلى مباحث خسة هي: 

١‏ -تعريف الأمن القومي. 

۲-مفهوم الأمن في الإسلام. 

۳-أهداف ومهددات الأمن القومي العربي. 

٤‏ - مؤسسات المجتمع المدني والأمن القومي. 

ه - تطبيقات الأمن المجتمعي. 

ويختم البحث ببعض الملاحظات والتوصيات التي ترمي إلى تعزيز 
مؤسسات المجتمع المدني في الدول العربية وتفعيل شراكتها ني تحقيق مصالح 
الأمن القومي العربي. 
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١‏ . مؤسسات المجتمع المدني في سياق الأمن 
ال 


|١‏ .1 تعريف الأمن القومى 

يشكل الأمن العمود الفقري للحياة وبقاء الإنسان وغيره من الكائنات 
الحية. ويعتبر حور السعادة والراحة النفسية والطمأنينة. لقد ظل الإنسان منذ 
أقدم العصور يضع الآمن نصب عينيه» يببحث عنه بشتى الوسائل» بهتدي به 
وينقاد له. يتأثر به ويؤثر عليه دفاعاً عن النفس وتأمينا للبقاء. عرف الإنسان 
الأمن كوسيلة وغاية في كل مكان وعلى مر العصور والأزمان» وسوف يظل 
مله ومبتغاه إلى الأبد'. 

لكلمة الآمن ني اللغة العربية معان متعددة» فهي تعني نغيض الخوف» 
وتعنى سكون القلب وراحة النفس والشعور بالرضا والاستقرار والرفاهية. 
ا و کی حو اطا چات اک ات 
الدنيوية. بينم يعني الآمن لدى البعض الأخر عدم الانشغال بالدنيا والزهد 
في الحياة والعمل الصالح» طلباً لرضا المولى عر وجل ومغفرته في الآخرة. 

اختلف الكتاب حول مفهوم الآمن وأبعاده ومقوماته وأساليب تحقيقه. 
وقد تعددت المسميات المستخدمة في هذا الميدان مثل الأمن القومي أو الأمن 
الوطني (yااإءمS‏ اه0 ناNN)‏ الآمن العام Secuity(‏ icاPub)‏ الآمن 
k |‏ ع (Collective Security)‏ امن dkllشiرmك Common Secu-)‏ 
(rity‏ اا الإقليمي (yانurءمS‏ 1ه «هزعهR)‏ ومع تفاقم المشكلات المؤثرة 


(۱) محمد الأمين البشرى» الأمن العربي - المقومات والمعوقات الرياض : أكاديمية 
نايف العربية للعلوم الأمنية» ١٠٠۲م‏ ص ١١‏ 
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على سلامة اللإنسان ومتلكاته ظهرت عبارات الأمن التخصصي مثل الآمن 
الصناعي (رااإسءمS‏ اهعاوف"!) الأمن الغذائي» الأمن الثقاني» والآمن 
الا 

ومن التعاريف السائدة للأمن نورد ما يلي: 

١‏ -الأمن: هو إحساس الفرد والجماعة البشرية بإشباع دوافعها العضوية 
والنفسيةء وعلى قمتها دافع الأمن بمظهريه المادي والنفسي 
والمتمثلين في اطمئنان اللجتمع إلى زوال ما دد مظاهر هذا الدافع 
المادي كالسكن الدائم المستقرء والرزق الجاري» والتوافق مع الغيرء 
والدوافع النفسية المتمثلة في اعتراف المجتمع بالفرد ودوره ومكانته 
فيه وهو ما يمكن أن يعبر عنه بلفظ السكينة العامة حيث تسير 
حياة المجتمع في هدوء نسپي': 

-الأمن: هو قدرة المجتمع على مواجهة ليس فقط الأحداث والوقائع الغردية 
للعنف بل جميع المظاهر المتعلقة بالطبيعة المركبة والمؤدية للعنف. 

۳-الأمن: مجموعة من الإجراءات التربوية والوقائية والعقابية» التى 
ا ا و ا کارا ا د 
المبادئ التي تؤمن ما الآمة ولا تتعارض أو تتناقض مع المقاصد 
والمصالح المعتبرة ". 


٠۹۷۲ محمد عبدالكريم نافع الأمن القومي. القاهرة : دار الشعب للنشر والطباعة»‎ )١( 
۲۷ ص‎ 

(۲) عبدالمنعم المنشاط «(الأمم المتحدة ومفهوم الأمن » مجلة السياسة الدوليةء عدد ۸٤‏ 
سنة ۱۹۸٦‏ م» القاهرة: دار الآهرام ٩۱۹۸٠م.‏ 

(۳) علي بن فايز الجحني «المغهوم الأمني في الاسلام» مجلة الأمن. العدد الثاني ٠۹۸۹‏ م» 
وزارة الداخلية المملكة العربية السعودية. 
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٤‏ -الآمن: هو الحالة التي تتوفر حين لا يقع في البلاد إخلال بالنظام 
العام» سواء في صورة جرائم يعاقب عليها القانون أوفي صورة 
نشاط خحطر يدعو إلى اتخاذ التدابر الوقائية والأمنية والاجتاعية 
حتى يمنع النشاط الخطر من أن يترجم نفسه إلى جريمة من 
الجرائه. 

٥-الأمن‏ الوطني: هو المقدرة في المحافظة على الأمة» وعلى كرامتها 
وأراضيهاء واقتصادها وحاية مواردها الطبيعية ودستورها من أي 
اعتداء ارچ . 


٦‏ -الأمن القومى: هو قدرة الدولة على حاية قيمها الداخلية من أية 
ا خی ف هذه التهديدات ومصدرها ". 
۷-الآمن القومي: هو ماتقوم به الدولة أو مجموعة الدول التي يضمها 
نظام جماعي واحد من إجراءات في حدود طاقتهاء للحفاظ على كيانما 
ومصالحهاني الحاضر والمستقبل مع مراعاة المتغيرات المحلية والدولية“. 


وبمقتضى هذه التعريفات التقليدية» اقتصر مفهوم الآمن القومي على 
الاستراتيجية العسكرية للدولة. إن الأمن ليس هو المعدات العسكرية وإن 
كان يتضمنها وليس هو القوة العسكرية وإن كان يحتواء وليس هو النشاط 
(1) حسين محمد علي. المدخل المعاصر لمفاهيم ووظائف العلاقات العامة. القاهرة : 

مكتبة الأنجلو أصرية» ۱۹۷١‏ م» ص .۸١‏ 
Harold Brown. Thinking about National Security. N.Y. Millan 1983‏ )3( 
(6) محمد نصر مهنا. الأمن القومي العربي في عام متغير. الاسكندرية : المكتب الجامعي 
)٥(‏ روبرت ماكن ارا جوهر الأمن. ترجمة يرنس شاهين. القاهرة : الهيئة المصرية العامة 

للتألیف والنشر ۱۹۷۰م ص ٤١‏ 
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العسكري وإن كان يشمله» فالمشكلة العسكرية ما هى إلا وجه ضيق لمشكلة 
الآمن الكبرى فالقوة العسكرية يمكن أن تساعد في توفير النظام والآمن 
والقانون ولكن لا يتحقق ذلك إلا بقدر يتناسب مع الوجود الفعلي لقاعدة 
صلبة من القانون والنظام في المجتمع. 

يلاحظ من التعريفات السابقة أن البعض ينظر إلى مفهوم الأمن 
القومى من الزاوية العسكرية باعتبار أن القوة العسكرية للدولة هى مرآة 
أمنها القومي» وينظر البعض الأخر إلى مفهوم الأمن القومي من الزاوية 
الاقتصادية والاجتاعية باعتبار أن القوة الاقتصادية هي صمام الأمن 
مفهوم الأمن القومي بشمولية تجمع بين المفهوم العمسكري والاقتصادي 
والاجتاعى والسياسى". في تقدير أن التعريفات المشار إليها أعلاه قد 
تجاوزها الزمن» وربم) م تعد تعني ما كانت تعنيه قبل عقدين من الزمان. 
القوة العسكرية أثبتت آنا عاجزة عن تحقيق الأمن. وقد شهدنا خلال 
السنوات القليلة الماضية كيف أن القوى العسكرية العظمى ني العام مجتمعة 
عجزت عن تحقيق الأمن والاستقرار ني كثير من أنحاء العام . بل أصبحت 
القوة العسكرية بكامل عدتها وعتادها. تطارد مجموعات صغيرة من المارقين 
على القانون وتنفق المليارات من الدولارات دون أن توفر أمنا. بل تذهب 
تلك القوة العسكرية بعد من ذلك لتصبح مصدر خوف للآمنين بضرباتها 
الجوية العشوائية وبمداشماتا الليلية هنا وهناك. نود مذاالقول التأكيد أن 
القوة العسكرية م تعد عنصرأ من عناصر تعريف الأمن القومي» ليس بسبب 


)١(‏ محمد رضا فودة. الاستراتيجية والأمن القومي. القاهرة : المكتب العربي للمعارف 
٧٥‏ م ص ۱۸ . 
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فشلها في القضاء على ظاهرة إرهابية حدودة القدرات» بل لوجود قوى نووية 
بعضها معلنة ومعروفة وبعضها غير معروفة نما جعل القوى النووية العظمى 
عاجزة عن الردع لأسباب عديدة. 
إذأء في العام اليوم القوة العمسكرية المزودة بأحدث الأسلحة والتقنيات 
العالية» وبلغ الإنسان من العلم والتكنولوجيا ما بلغ به الكواكب النائية 
وحقق من وراء ذلك معجزات في الأرض والفضاء وني أعماق البحار. 
من أسلحة الدمار الشامل» من الأمراض الفتاكة» من الجوع ومن الأزمات 
الاقتصادية التى تسبب فيها دعاة القوة العسكرية. الأمن الحقيقى يكمن من 
» ۶ » 
|١‏ .۲.۲ مفهوم الأمن في الإسلام 
خلاها أن مصادر القلق والاضطراب لا وجود ها إلا في درجاتما الدنيا وهى 
اللصادر التي يمكن معها توقع مكروه في الزمن الآتي. وهذا المفهوم المبسط 
أولاً: إن الأمن تعبير عن سنة إهية من حيث أنه لا يخرج عن سنن الله في 
خلقه وفي تدبیره للکون والحياة. 
ثانياً: إن الأمن في الإسلام حالة شعوريةء إذ لا قيمة له إن يوجد الإحساس به. 
ثالثا: إن طبيعة الأمن كإحساس أو شعور تستلزم الكائنات الخحية. 
رابعاً: إن الأمن لكونه حالة شعورية هو اطمئنان إلى عدم حدوث مكروه في 
الزمن الآتي أياً كان مصدر وشكل المكروه. 
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خامسا: إن الأمن إذا كان لا ينفصل عن الزمان فإنه لا ينفصل أيضا عن 
المكان. 

ينادي اللإسلام بالتكافل الاجتاعي الذي يعتبر من لوازم الأخوة وهو 
شعور الجميع بمسؤولية بعضهم عن بعض» وأن كل واحد منهم متحمل 
لتبعات أخيه ومحمول على آخيه یسال عن غیره کا يسال عن نفسه. والتكافل 
الاجتماعي في الإإسلام له مبدآن احدهما مادي والآخر معنوي.يتحقق المبداً 
المادي بمد يد المساعدة إلى المحتاج وإغاثة المستغيث وإعانة المكروب وتأمين 
ا لخائف وال مساهمة الفعلية في إقامة المصالح. 

أما المبدا المعنوي فيتمثل في تحقيق العدل والمساواة ورفع الظلم والأمر 
بالمعروف والنهي عن المنكر وهو فرض عين على ولي الأمر وفرض كفاية على 
بقية الأفراد في المجتمع وهو كذلك تعاون على فعل الخير وعلى مقاومة المنكر 
ولم يتوقف الإأسلام عند هذه الجحدود بل رسم المبادئ السامية التي تنظم 
علاقة الإنسان بمن حوله من الناس كعلاقة ا لجار بجاره وعلاقة الأبوين 
بأفراد الأسرة وذلك على سس وثوابت مستقرة وكاملة لا يتطرق إليها الشك 
لكونا منزلة من الخالق العام ببواطن الأمور. ثم تطرق التشريع الإسلامي 
إلى النهي عن الغش ني المعاملات والخديعة وشهادة الزور» وخيانة الأمانة 
والنميمة والرشاوى وغيرها بحيث حرص الإأسلام على صيانة الضروريات 
اللازمة لكيان المجتمع وهي الدين والعقل والنفس والنسل والمال وذلك 
بحسن تربية المسلم وتقرير العقوبات الرادعة لتكون موانع وقائية قبل الفعل 


وزواجر بعده حتی مرا ف الجتمع'. 


)١(‏ محمد أبو زهرة. الجريمة والعقاب. الجزء الأول. القاهرة : دار الفكر 
1 مء ص ۹_۸ ۹. 
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الأمن في المغهوم اللإسلامي يتسم بالشمولية والتكامل في جميع مقوماته 
التي تركز على إزالة أسباب الخوف ودوافع الجريمة» وبناء المجتمع المعافى 
الذي تنمو فيه عناصر الخير ويسوده الوئام. لقد وفرت تعاليم الدين 
الإسلامي العلاج الشافي لجميع مشكلات العصر المتجددة والتي تهدد 
المجتمعات الآن» وذلك قبل أن تظهر تلك المشكلات وأسباما. 

قدم العلماء والفقهاء شر حا كافياً وبياناً شاملا للنهج الواجب اتباعه 
لتحقيق أهداف الأمن على الأسس الإسلامية الصحيحة» إلا أن الأمر 
الذي ظل موضع جدال وغموض هو ما يتصل بالأمن القومي أو الآمن 
الوطني من زاوية المهددات الخارجية ومبادئ العلاقات الخارجية للدول 
الإسلامية» حتى أصبحت تلك العلاقات حكومة باجتهادات سياسية غبر 
مستقرة تتحكم فيها المتغيرات الدولية هنا وهناك فنجد في الدول الإسلامية 
سياسات تدعو إلى التشدد والغلو في التعامل مع غير المسلمين» وسياسات 
أخرى تميل إلى التسامح والتعامل مع غير المسلمين وفقاً للمصالح المشتركة. 
لذاظهرت في الآونة الأخيرة إشكاليات حول قضايا الدعوة والجهاد 
والموالاة والإرهاب كقضايا مثبرة للجدل وفاتحة للصراعات الفكرية بين 
الإسلام والغرب كثغرة في الأمن القومي للدول العربية والإسلامية. ويتجه 
هذا الصراع إلى إثارة غير المسلمين ضد الدول الإسلامية الشيء الذي وضع 
تلك الدول موضع الحظر الأمني بإجراءات الاحتواء والحصار الاقتصادي 
والغزو الثقافي واستهداف اوية الإسلامية . 

المسؤولية هناتقع على عاتق علماء المسلمين في التعاون على تفسير 
النصوص المنزلة واستخلاص المبادئ المتفق عليها بإ جماع تام ينير الطريق 


(1) محمد الأمين البشرى. الأمن العربي» مرجع سابق. 
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مام القيادات السياسية. إن التعامل الأمني الخارجي للدول الإسلامية في 
حاجة إلى وقفة فقهية وعقلانية لواقع التعامل الدولي المعحاصر» وذلك أن 
التعامل الخارجي أصبح عاطأ في ظل هيمنة الأعراف والتقاليد القانونية 
الوضخة" بداترة من الخطررات وغل سيل الخال التحرك رة 
الملستضعفين يصطدم بمبداً عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول. 
والتحرك لنشر الدعوة الإسلامية يصطدم برايات حقوق الإنسان» والتحرك 
للمرابطة وإعداد القوة يصطدم بآنه إرهاب وعنف. كل ذلك في تقديرنا ني 
حاجة إلى وقفات فقهية جادة من علاء المسلمين» لاستخلاص آفكار وصيغ 
مستحدثة تصلح هذا الزمان الخطير. 


١‏ .۳ آهداف الأمن القومي العربي ومهدداته 


يختلف ال مثقفون العرب» وقادة الفكر الأمني في الدول العربية حول 
مهددات الأمن القومى. ويعزى الخلاف حول المهددات لغياب الاتفاق حول 
الأهداف الأمنبة المشتركة وتطلعات الدول والأفكار السياسية المختلفة التى 
يعتنقها ا لحكام والقيادات السياسية في كل دولة عربية» وفق ا ا 
ا لخاصة» التي قد تتقاطع أحياناً فيم بين الدول العربية. إلا أننا كمهتمين 
بالأمن العربي» وانطلاقاً من إدراكنا للمتغيرات الدولية وأسرارها الأمنية 
نبتعد عن الخلافات الداخلية باعتبارها خلافات شكلية» سرعان ما تذوب 
وتندثر عند الملات والمخاطر الجسام. ونستند في رؤيتنا لمفهوم الأمن القومي 
العربي ومهدداته على الشرعية العربية القائمة على ميثاق جامعة الدول العربية 
رغم مايشوا من قصور. ويمكننا استخلاص آهداف الأمن القومي العربي 
)١(‏ مصطفى مود منجود. الأبعاد السياسية لمفهوم الآمن في الاسلام. القاهرة : 

المعهد العا مي للفكر الاسلامي. ۱۹٦٩‏ م. 
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ومهدداته من المواثيق والثوابت والإعلانات والقرارات الصادرة عن جامعة 
الدولة العربية ومجالسها المتتخصصة على النحو التالي: 
١‏ - أهداف الأمن القومي العربي وهي: 

| - المحافظة على الأراضي العربية بحدودها الدولية المعترف ما. 

۲ -المحافظة على الدين الإإسلامي. 

۳-احترام سيادة الدول العربية. 

٤‏ -الإسهام في حفظ الأمن والسلم الدولي. 

٥‏ انلك من انشا ر الأسلحة النوؤية. 

“اة الستةء 

۷-تحقيق الأمن المائي. 

۸-تقيق الأمن الغذائي. 

٩-الجاهزية‏ لمواجهة الكوارث. 

اة الشام: 

١التكامل‏ الاقتصادي العربي. 

-المحافظة على الثقافة واهوية العربية. 

ويمكننا قراءة هذه الآهداف الأمنية في نصوص ميثاق الحامعة العربية 
الصادرفي ۲ آذار ۱۹٤١‏ م» على النحو التالي": 


)١(‏ راجع ميثاق جامعة الدول العربية. 
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١‏ مدا التساوي في السيادة بين الدول الأعضاءء وتظهر هذه المساواة 
ي أكثر من بند من بنود الميشاق التي تنص على التمثيل بالتساوي 
في مجلس الجامعة ولجانما وعلى أن يكون لكل دولة صوت واحده 
وحق كل دوله في رئاسة الجامعة ومۇتمراتها. 
۲-مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأعضاء إذنصت 
المادة الثانية من ميثاق الجامعة على احترام كل دولة من الدول 
المشتركة في الجامعة نظام الحكم القائم في دول الجامعة الأخرى 
وتعتبره حقامن حقوق تلك الدول» وأن تتعهد بأن لا تقوم بعمل 
يرمي إلى تغيير ذلك النظام فيها. 
۳-مبدأ منع الالتجاء إلى القوة لفض المنازعات العربية» إذ حرمت 
المادة ا لخامسة من ميثاق الجامعة العربية الالتجاء إلى القوة لفض 
النازغات بن دولنن اراک 
٤‏ -مبداً المساعدة المتبادلةء إذ نصت المادة السادسة على التدابير اللازمة 
لدفع العدوان الواقع على دولة عضو في الجامعة أو التهديد به. 
وجاءت الأهداف الأمنية العربية المشتركة مجملة في الاستراتيجية 
الأمنية العربية التي أقرها مجلس وزراء الداخلية العرب عام ۱۹۸۳م والذي 
يجري تطويرها سنوياً وهي کا يلي (“: 
١‏ - تحقيق التكامل الأمني العربي تبعاً لوحدة الأمن العربي بهمدى من 
الشريعة الإإسلاميةء ذلك لأآن الآمن الداخلي والخارجي لكل دولة 
)١(‏ مجلس وزراء الداخلية العرب. الاستراتيجية الأمنية العربية : الدورة الثانية بغداد: 
مجلس وزراء الداخلية العرب ۱۹۸۳ م. 
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عربية مرتبط بالأمن العربي الج اعى» وأن اللإخلال بالأمن الداخل 
ن ادو معا دي رديار وةل الأغلان ات راردا 
السياسى والاقتصادي والاجتاعي وقدرتها العسكرية» ما يؤثر 
ا ا ا د ول ددا 
أجل التحرير والتنمية والرخاء ومجابمة التهديدات التي تواجهها. 

-مكافحة الجريمة بكل أشكاهها وصورها القديمة والمستحدثة في 
المجتمع العربي» وتطهيره من ختلف آنواع الانحرافات السلوكية. 

۳-الحفاظ على أمن الوطن العربي»ء وحايته من المحاولات العدوانية 
للإرهاب والتخريب الموجهة من الداخل والخارج. 

٤‏ الحفاظ على أمن المؤسسات واهيئات والمرافق العامة في الوطن 
العربي» وحمايتها من محاولات العدوان على سلامتها. 

ه _الحفاظ على أمن الفرد في الوطن العربي» وضان سلامة شخصيته 
وحريته وحقوقه ومتلکاته. 

٦‏ - معالحة مشكلات الأقليات الدينية والعرقية. 

۷-تأمين الحدود الدولية مع الدول الأجنبية. 

۸ حاية المياه الإقليمية والخلجان والممرات العربية. 

٩‏ -تأمين سلامة مصادر المياه. 

١‏ -تأمين الثروات الطبيعية العربية بمختلف أنواعها. 

١-الحفاظ‏ على البيئة. 

١‏ _الحفاظ على الأجواء العربية وأعاق أراضيها وبحارهاوحسن 
استغلاها. 


۳ _الحفاظ على الثقافة العربية والإسلامية. 

٤‏ -الحفاظ على العنصر العربي وتنميته. 

٥‏ _الحفاظ على الشباب العربي وربطه بالتقاليد العربية وحسن تنشئته. 
١‏ -حاية المصالح العربية خارج الوطن العربي. 

۷ -_بناء قدرات آمنية عسكرية ومدنية لحماية أمن الوطن العربي الداخلي 


والخارجي. 
۲ -وبناءً على ذلك يكون من المهددات المحتملة للأمن القومى 


١‏ -المحاولات الأجنبية لاغتصاب الأراضى العربية. 

۲-المحاولات الأجنبية الرامية إلى الاعتداء والسيطرة على البحار 
والخلجان العربية كالبحر الأ حمر الخليح العربي وحوض البحر 
الامش اتر سط ر اها ماه درل اد عة ن فيا الي 
السامة. 

۳-التهديد بالسيطرة على مصادر المياه العربية ومنابعها في هضاب أثيوبيا 
وتركيا والبحيرات العظمى في وسط إفريقيا وإسرائيل. 

٤-الإضرار‏ بالبيشة العربية عن طريق تلويث الأجواء ودفن النفايات 
السامة في الأراض العربية. 

٥٠-الإإضرار‏ بالاقتصاد العربي عن طريق التلاعب في أسواق المال والنفط 


في الأسواق الأجنبية. 


- إلحاق الضرر بالثروات العربية الطبيعية باستغلا ها أو تخريبها. 
۷-اللإضرار بالمصالح العربية خارج المنطقة العربية بمضايقة العرب 
وحرمانهم من حرية التنقل والعمل وتطوير الاستثمارات العربية 
في الخارج . 
۸ تصدير العقائد والأفكار الفاسدة إلى البلدان العربية. 
۹-اختراق أجهزة الأمن العربية من قبل المخابرات العالمية بقصد 
التحكم السياسي» والسيطرة المعلوماتية. 
١٠-احتكار‏ العلوم والتقانة العالية. 
١-تهريب‏ المخدرات والمؤثرات العقلية وترويجها وسط الشباب 
الحري: 
١‏ -نقل الحريمة المنظمة إلى المنطقة العربية. 
۳- تريب الأسلحة والمواد الخطرة وتقنيات الحريمة. 
٤١‏ _ححاولات العولة وطمس اهوية الثقافية". 
۳- إدراك المتغبرات الأمنية 
ظهرت بوادر المتخير الأمني في آواخر القرن العشرين واكتملت مشاهده 
في الأول من القرن الحادي والعشرين. فا هو المتغير الأمنى الذي ينبغى 
رامیب ا ا و اا ات ا و ر 
(1) سيد شوربجي عبدالمولى. المتغيرات الدولية وانعكاساتها على الأمن العربي. 
الرياض : جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية» ۱۹۹۲ م» ص .٠٤١١‏ 


(۲) محمد الأمين البشرى» الأمن الوطني العربي» مرجع سابق. 
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والمجاعات با بحقق الأمن الوطنى أولا: والأمن القومى أو الإقليمى ثانياً. 
كانت المنظومة الأمنية التقليدية قوامها مصالح أمنية متفاوتة ومتدرجة 
-آمن الفرد. 
-أمن الأسرة. 
دالامن الوظي: 
-الأمن الإقليمى. 
الاس الو 
غير أن إنسان القرن الحادي والعشرين لم يعد حكوما بتلك الفواصل 

والأطر الأمنية المحدودة بمعايبر التقارب الوجداني أو الجغرافي» بفضل 

التقارب والتداخل الذي أحدثته التقنيات العالية للمعلومات والاتصالات 

فيا عرف بالصدمة الwايرية .Cyber Shock‏ 
لقد نقلت التقنيات الحديثة المتمثلة في نظم المعلومات والاتصالات 

وشبكات الانترنت العلاقات الإإنسانية من حدودها الضيقَة إلى مرحلة 

التكامل الاجتماعي والاقتصادي والثقافي نما جعل المصالح الأمنية بلا 
حدود تقيدها أو معايبر تحكمها. اكتمل التواصل المباشر بين الأفراد في بيئة 
واقعیة Virtual Enuironment‏ مھا مصالح أمنية مشتركة. هذا المتغبر 
الأمنى بسيط في الشكل ولكن مضامينه واسعة وحرجة. من هنا تأتي أهمية 


(1) Japanese self defence forees, analatical annual remrt. tokyo : 
Goverment publications , 2008,p.122 


€۳ 


إدراك هذا المتغبر الأمنى والتعامل معه حتى لا تمتد آثاره السالبة إلى ثوابت 
الم والشوب و هداي انعر الأ اللىي شر إلبه س دا عابرا 
ولم يات بشکل عشوائي» بل هنالك فلسفة وبرامج ورؤی تعھد با مفکرون 
ومنظرون لغایات یدرکونا تاما. 

إن اجه ود التطويرية المبذولة في المجتمعات النامية والاندماج في البيئة 
العا مية للتقنيات والمعلومات دون إدراك أو رؤى محسوبة» قد لا تكون في 
مصلحة الأمن القومي في المستقبل القريب . 

اللجتمعات العربية وغبرها من المجتمعات النامية أفلحت على سبيل 
الûغال‏ في إحداث نقلة في معاملا ا الإدارية والمالية من الأسلوب اليدوي 
إلى الأسلوب التقني القائم على برامج ونظم ١ءةس‏ ۵ء14 لا تملك تلك 
الجتمعات صتاغاعا ولا علاك القدرة عل تام نها مى تعارضت مصالها 
مع مصالح الآمن القومي للدول التي تحتكر صناعة التقنيات العالية. 


٠. |‏ مؤسسات المجتمع المدني والأمن القومي 
ثقافة ١‏ لمجتمع المدني 


حظيت ال مكتبات الأجنبيةء والأوروبية منها على وجه الخصوص بأدبيات 
المجتمع المدني منذ القرن السابع عشر. وقد سهم في إثراء تلك المكتبات 
أع|ال کبار ارين والفلاسفة؛ آمثال «هيقل)» «بلاتو»» «أرسطو» و«لوك» 
وسار على در بهم المغكرون المحدثون أمثال «بنجامين باربر)» «دانيال بل»» 
«شارلس تايلور»» «توكفيل»» «الموند)» «فوکویاما) وغیرهم". 


(1) Center for civil society www.lse.ac.uk 
(1) Alagappa Muthiah , civil society and political changes in Asia 
stanford : stanford university , 2004,pp.44-50 . 


٤ 


من آساء المغكرين الذين أسهموا في أبحاث ودراسات المجتمع المدني 
يتضح لنا أن مفهوم المجتمع ا مدني كمحور لتطور الآمم مر بمراحل همس 
هي 


Pre-modern history -مرحلة ما قبل التار يخ |د‎ ١ 
Modern history التاريخ |د‎ ةلحرم-٣‎ 

۳-مرحلة ما بعد التاريخ |د modern history _ Post‏ 
٤‏ - مر حلة الديمقراطية Democracy e12‏ 


Globalization era ةئL مر حلة العو‎ _ ٥ 


مرت دراسات المفكرين حول المجتمع المدني خلال القرون الخمسة 
ا لمنصرمة بصراعات فكرية حول مفهوم المجتمع المدني ومدى علاقته بالدولة 
ونظم الحكم وأسباب التنمية الاقتصادية والاجتاعية والصراعات الثقافية 
والمصالح الخاصة با لجاعات والأفراد. ارتبط مفهوم المجتمع المدني كثيرا 
بالعلاقة بين السلطة السياسية والأفراد وحرياتهم. 

ف العصر الكلاسيكي أو ما قبل التاريخ |È>دı Pre- modern his-‏ 
toy‏ کان مفهوم اللجتمع المدني يعني المجتمع الجيد رامiءمء‏ كممع الذي 
لا يختلف عن الدولة. وعموما كانت عبارة المجتمع المدني تطلق على الرابطة 
السياسية التي تحكم الصراعات الاجتماعية بتطبيق القوانين"“ ساد هذا 
المفهوم حتى صدور اتفاقية فستفاليا نة €۸ ۱1م Treaty of Westphalia‏ 
التي أنجبت نظام الدولة الحديثة. 


(1) Edwardw,Michael. civil society. cambridge; polity press , 2004 
,p,162 . 


في التاريخ الحديث اتجه المغكرون إلى إدخال تعديلات جوهرية في 
مفهوم المجتمع المدني» بإبراز الحرية والمصلحة الفردية «هيقل» على سبيل 
ا لمال -حاول تعديل عبارة المجتمع المدني راعاعهء ۷1ء إلى مجتمع المدنيين 
civin society‏ باعتبار أن المجتمع المدني يحتوي على تناقضات وصراعات 
بين القوى. 

وضع «هيقل» الدولة كأعلى سلطة أخلاقية في الحياة وحملها مسؤولية 
تصحيیح اخاء المجتمع ادي .وجlء‏ )تو Alexis de Tocqueville «Jı‏ 
مستنداعلى منظور «هيقل» ليميز بين المجتمع السياسي والمجتمع المدني» 
الآمر الذي تطور في اتجاهات مختلفة في مرحلة ما بعد التاريخ الحديث ا١ه۴‏ 
modern history -‏ في صراعات بین الدولة والمجتمع المدني من جهة والنظم 
الرأسمالية والنظم الاشتراكية من جهة أخرى حتى تبلورت مفاهيم «توكفيل» 
حول المجتمع المدني في شكل ثقافة المجتمع المدني والديمقراطية. وقد 
اكتملت صورة المجتمع المدني في القرن العشرين في كتابات «الموند » [عiاةG‏ 
A10‏ «فيربا) ۷٥۲‏ رل1 التى عرفت أهمية دور الثقافة السياسية في 
الديمقراطيةء إذ أن العنصر السياسي للمنظمات الطوعية يعزز وعي المجتمع 
المدني وحسن أداء العملية الديمقراطية. وهكذا آخذ مفهوم المجتمع المدني 
طريقه إلى أعماق الفكر السياسي والديمقراطية الليبرالية لتكون لمؤسسات 
المجتمع المدني قوة غير عادية في التوجيهات السياسية دون أن ينتخبها أحد» 
مما جعلها ترتبط ارتباطا قويا بالقومية والوطنية كعنصر خفي من عناصر 
الآمن القومي له انعكاسات سالبة وموجبه. ٠‏ 


(1) Zaleski , pawel. Tocqueville on Civilian Society : Romantic Vision of 
the Dichotomic Structure of social Reality oxfor of : James Cuwey, 
1999,p.13 


٤٦ 


بهذه القوة والسحر السياسي الذي اكتسبته مؤسسات المجتمع المدني 
انتقل مفهومها في عصر العولة إلى آفاق جديدة» تأخذ موقعها كجهة ناقدة 
خلال المنظم|ت الطوعية التي لا حدود اء خاصة وهي مدعومة من عدة 
جهات حكومية واستخباراتية ومصادر أخرى مجهولة أو مشبوهة» إلا أا 
ني مجملها تعمل وفق مناهج متقاربة» وهنا تكمن علاقتها غير المعلنة بالآمن 


١‏ . ٠ه‏ ما المقصود بالمجتمع المدني 


انتتشر استخدام عبارة المجتمع المدني وسط الكتاب والمثقفين العرب 
بشكل واضح خلال الأعوام القليلة الماضية. ورب كان ذلك دون ادراك 
سليم لمفهوم المجتمع ال مدني ومؤسساته وجذوره التاريخية ومدى ملاءمة 
طروحاته للبيئة السياسية والاجتاعية» ما قد ينعكس سلبا على مقومات 
الأمن القومي العربي» مالم وضع تلك المفاهيم في إطارها القانوني السليم. 
لذايتعين علينا بداية أن تقوم مفهوم المجتمع المدني والعمل على بلورة رؤى 
مؤسساته بالقدر الذي يتلاءم مع خصوصية السياسات الوطنية للدول 
العربية. إذاء ماالمقصود با لمجتمع المدني yاەiءه5‏ 11¡ وما هي مؤسساته 
وما هي آليات عمل تلك المؤسسات. 

يعرف المجتمع المدني بأنه جملة«المؤسسات السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية التى تعمل في ميادينها ا مختلفة في استقلال نسبى عن 
ما لار قر اض اة مها آغر ان ساس اا ارك ن ص 


۷ 


القرار على المستوى الوطني» ومثال ذلك الأحزاب السياسية» ومنها غايات 
نقابية كالدفاع عن المصالح الاقتصادية لأعضاء النقابةء والارتفاع بمستوى 
المهنة والتعبير عن المصالح المشتركه لأعضائهاء ومنها أغراض ثقافية كا في 
اتحادات الكناب و اقفن وا لممعيات اللقافة الئى عدف إل تشر الوعى 
وفقاً لاتجاهات أعضاء كل جمعية» ومنها أغراض اجتماعية للاسهام في 
العمل الاجتهاعي لتحقيق التنمية). وبالتالي» يمكن القول بأن العناصر 
البارزة لمؤسسات المجتمع المدني هي الأحزاب السياسية» النقابات العماليةه 
الاتاذات اة المعات اللقافة والاحتاعة. 

ويعرّف البعض المجتمع ادن انه خم فة التظ ات الط عة 
المسقلة عن الدواة اي بن مو سنسات القرابة ( الاسر ة والقاة 
والعشيرة ) ومؤسسات الدولة التى لأ جال للاختيار في عضويتهاء هذه 
التنظيمات التطوعية تنشأ لتحقيق مصالح أعضائها كالجمعيات الأهلية 
والحركات الاجتماعية والمنظمات غير الحكومية» كا تنشا لتقديم مساعدات 
أو خدمات اجتماعية للمواطنين أو لمهارسة أنشطة انسانية متنوعة» وهي تلتزم 
في وجودها ونشاطها بقيم ومعايير الاحترام والتراضي والتسامح وال مشاركة 
والادارة السليمة للتنوع والاختلاف)'. 


ما تعريف مركز المجتمع المدني في مدرسة لندن للعلوم الاقتصادية 1۲۶ 
London Schooا of Economics Center for civil Society‏ فقد تو سح 
في بيان عناصر ومقومات المجتمع المدني على النحو التالم: 


(1) Pollock , Graham. « Civil Soaety Theory and Evro- Nationalism « , 
Studies in social political Thought. 2001 ( 4 - march ) P. 55. 


۸ 


«المجتمع المدني يشير إلى ميدان عمل طوعي وفق مصالح وأغراض 
وقيم مشتركة. نظرياً يكون هذا العمل الطوعي مؤسسات شكلية بعيدأ عن 
الدولةء الآسرة أو السوق» غير أنه في الواقع العملي يتداخل مع مؤسسات 
الدولة» والأسرة والسوق في عمليات معقدة. المجتمع المدني بحتوي على 
مجموعة من المساحات والممثلين والأشكال التنظيمية تختلف في مقوماتها. 
الملجتمعات المدنية تحتوى على منظات خرية» منظات غير حكو مية للتنمية» 
مجموعات اجتأعية» منظ|ات مهنية» اتحادات مهنية» حر كات اجتأعية» 
روابط رجال الأعال ونقابات المحامين. 
Civil society refers to the arena of uncoerced collective ac-‏ 
tion around shared intersts, purposes and values. In theory , its‏ 
institutional forms are distinct from those of the state , family and‏ 
market , though in practice , the boundaries between state , civil‏ 
society , family and market are often complex , blurred and nego-‏ 
tiated. Civil society commonly embraces a diversity of spaces ,‏ 
actors and institutional forms , varying in their degree of formal-‏ 
ity , autonomy and power. Civil societies are often populated by‏ 
organizations such as registered charities, development non - gOV-‏ 
ernmental organizatations , community groups , womens organi-‏ 
zations , faith _ based organizatations, professional associations‏ 


„, trade unions , self _ help groups , social movements , business 


associations , coalitions and advocacy groups. 


۱۹ 


٠. ١‏ تطبيقات الأمن المحتمعى 

الآمن المجتمعي هو ناتج الشراكة ني تحمل المسؤولية الأمنية بين جميع 
أفراد المجتمع وأجهزة الدولة المختلفة. ومفهوم الأمن المجتمعي مفهوم 
قديم عرفه الانسان منذ أن بدأ العيش في الجماعة» وقد بُعث هذاالمفهوم 
مجددأفي العصر الحديث» فيا يعرف بنظام الشرطة المجتمعية» العدالة 
المجتمعية والنظام العام المجتمعي. وقد جرى تطبيق هذه ال مفاهيم في كثير من 
دول العام وكا تم تطبيقها في بعض الدول العربية التي حققت فيها نجاحاً 
ملحوظا. 

وبعد أن كانت الشراكة في تحمل المسؤوليات الأمنية حدودة في نطاق 
الآعمال الشرطية المحلية» توسع هذا المفهوم ليمتد إلى وظائف نظام العدالة 
ا لجنائية حتى أصبحت للمجتمعات المحلية مجالسها القضائية الخاصة التى 
راقو الارعات ر الت ا ا رامل وا اتن 
الجرائم البسيطة عن طريق التسويات والتعويضات المالية والصلح بين 
اللأطراف”“ ومساعدة الضحايا. 

وهنا يظهر دور مؤسسات المجتمع المدني كرافد منظم لقيادة الآمن 
اللجتمعي والاسهام في تطبيقاته بما يتوافر لديها من امكانات ووسائل الاتصال 
ااهرى: ولعب الا من اجه دررا راند م أعلت الأ جهرة الأة 
عن مهددات للأمن القومي تتمثل في ظاهرة اجتماعية أو بيئية من التطبيقات 
الناجحة لمؤسسات المجتمع المدني نورد نموذجاً عربياً وآخر أجنبياً. 


)١(‏ محمد الأمين البشرى» من نظام العدالة الجنائية إلى العدالة الجنائية المجتمعيةه 
آبوظبي. الفجر : ۲۰۰۸ م» ص ص ۱۹۰-۱۹۸ . 
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٠. ١‏ آنموذج من التطبيقات العربية 


العمل الخيري والإنساني في مجتمع الإمارات الحديث: 

تمكنت دولة الامارات العربية المتحدة من بناء تجربة اتحادية رائدة على 
الصعيد العربي. ولم يكن هذه التجربة الاتحادية الفريدة أن تحقق النجاح لولا 
توافر العديد من الظروف الموضوعية والذاتية التي مكنتها من الاستمرار 
والانتقال من طور التجزئة إلى الوحدة» ومن طور الأنخلاق إلى الانفتاح 
الحضاري» ومن طور التخلف إلى الازدهار والنمو والاستقرار السياسى 
والآمنى. ويرتبط هذا الاستقرار والآمن الاجتاعى الذي تحقق للامارات 
أفد ار قاط مروز السات الاس را لا جاع ال ای ن دتا 
مؤسسات المجتمع المدني» ومن بينها ا جمعيات الخيرية والانسانة . 

وقد عملت دولة الأمارات العرية الغحدة عل تطوير البية النحتة 
والمرافق العامة» وعملت على تقديم العديد من الخدمات المتنوعة في ختلف 
اللجالات» مثل الخدمات التعليمية والصحية والثقافية والاسكان وتحسين 
أوضاع المرأة بالاضافة إلى تقديم المساعدات وخدمات الرعاية الاجتماعية 
للمحتاجين من أبناء المجتمع. 

وتعكس أرقام تطور خدمات الرعاية الاجتماعية حقيقتين جوهريتين 
تدلان على مستوى تطور التنمية في دولة الامارات: ترتبط الحقيقة الأول 
بالتناقص المستمر في عدد حالات طلب المساعدة من الدولة. وترتبط الحقيقة 
الثانية بزيادة المخصصات المادية لحالات الاعانات التي تقدم إلى المحتاجين» 


(1) طلعت ابراهيم لطفي» العمل الخيري والانساني في دولة الامارات العربية المتحدة. 
آبوظبي: مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية ۲٠٠١٤‏ م. 


10۱ 


حيث تزايدت المبالغ المالية الملخصصة للإعانات التي تقدم إلى المحتاجين» 
حيث تزايدت المبالغ اللخصصة للإعانات من ۲ ٥٤,‏ مليون درهم عام 
٦م‏ إلى ٠۳١, ٤‏ مليون درهم عام ١١٠۲م.‏ وتصرف المساعدات 
الاجتماعية على إحدى عشرة فئة من فقات مجتمع الإمارات تتمثل في 
حالات: الشيخوخة» العنوسة» الترمل والطلاق والهجران والزوجات غير 
المواطنات» واليتيم والعجز الصحي» والعجز المادي» والطلبة المتزوجين» 
وأسر المسجونين» بالاضافة إلى بعض الحالات الاستثنائية الأخرى. ومن 
الواضح أن معدلات الانفاق على بنود المساعدات الاجتاعية للمحتاجين 
تتزايد باطراد» كا أن بنود الانفاق نفسها تغطي مجالات عديدة. 

ونظراً لأن العمل الخيري والانساني في دولة الامارات العربية 
المتحدة يتم عادة من خلال المؤسسات الخيرية والانسانية. لقد سمحت 
دولة الامارات بقيام الجمعيات الخيرية ودعمتها وأمدتما بالميزانيات المالية 
المناسبة» ما أدى إلى ظهور بعض الحمعيات الخيرية في ختلف الامارات» 
وتتعدد آنشطة هذه الجمعيات لصالح كثير من الاعات وفئات المجتمع 
مشل: الأسرة» والشباب» والنساء وكبار السن» والمعاقين» والأيتام. كا 
ظهرت بعض الجمعيات التطوعية الخيرية التي تعبر عن المجتمع المدني» فهي 
قريبة منه» وتحاول استكشاف حاجاته» ثم تحاول القيام بالآنشطة التي تتولى 
إشباع هذه الحاجات والتي من خلا ها يسعى المجتمع المدني إلى حقيق نوع 
من الاكتفاء الذاتي والاعتاد على الذات في تحقيق التقدم والتطور. 

ونجد أن القانون الاتحادي رقم )١(‏ لسنة ٤۱۹۷م‏ وتعديلاته بالقانون 
رقم )۲١(‏ لسنة ١‏ مينظم عمل الجحمعيات ذات النفع العام في دولة 
الامارات العربية المتحدة. وقد تزايد عدد الجمعيات ذات النفع العام في دولة 


o۲ 


اللامارات حتى بلغ ٠٠١‏ جمعيات مشهرة عام ۲٠٠١‏ م وبلغ عددها ١١١‏ 
جمعية مشهرة عام ٠٠٠١١‏ . 
وبعد صدور القانون الاتحادي في شأن الجمعيات ذات النفع العام 
شهدت هذه الجمعیات تطوراً ملحوظاً من حیث تم إشهار ٠١١‏ جمعيات 
خلال الفترة ٤‏ ۱۹۹۸-۱۹۷ م» وذلك كا يتضح من التالي: 
فئات الحمعيات ذات النفع العام وعددها ى دولة الامارات العربية المتحدة 
خلال عام ۰۰ م 


فئات الحمعيات ذات النفع العام 


امسات الدنة 
امات السا 

ا لجمعيات المهنية 
ات لشن اا 


جات 8ا0 رات ا 

معيات الخدمات الإنسانية ( وتشمل الحمعيات الخبرية ) 
حمعيات السارح 

جعیات لیات 

الحملة 


وتجدر الإشارة إلى أن الأعمال الخيرية والإنسانية التي تقوم بها حالياً 
ا لجمعيات السالفة الذكر تفوق تلك الع )ال التى تمت الإشارة إلیهاء کا 
أن الجمعيات الخبرية والانسانية الواردة في او 8 السات 
المشهرة من قبل وزارة العمل والشؤون الاجتاعية» ولا نمثل جميع الجمعيات 


\o 


الموجودة في دولة الامارات» إذ أن هناك بعض المؤسسات واهيئات الخبرية 
الأخرى التي تشهر من قبل الدولة بل أشهرت من قبل الحكومات المحليةه 
ويتي في مقدمتها مؤسسة زايد بن سلطان آل نهيان للأع|ل الخبرية والإنسانية 
التي أعلن عن إنشائها ني أبوظبي عام ۱۹۹۲ م. ونجد أن الهدف الرئيسي 
هذه المؤسسة هو القيام بأعمال الخير والبر والاحسان والنفع العام داخل 
الدولة وخارجها. كا أن هناك هیئتن خيريتين نشيطتين» إلا | مشهرتان 
من قبل الحكومات المحلية الميئة الآولى هي هيئة الأعءال الخيرية في عجان 
التي تأسست في عام ۱۹۸٤‏ ء. وقد حددت هذه الميئة أهدافاً ها تتمثل في 
تطوير المجتمعات وتنميتها عن طريق تحسين أوضاعها التعليمية والصحية 
والاجتماعية والاقتصادية» والاسهام في إغاثة المجتمعات المتضررة من جراء 
الكوارث الطبيعية والنكبات الاجتماعية» وتقديم المساعدات والخدمات 
الانسانية للأيتام وتحسين أحواهم الصحية والاجتاعية. وهذه اهيئة مكاتب 
ني ۲۳ دولة موزعة في ختلف أرجاء العام واهيئة الثانية المشهرة من قبل 
الحكومة المحلية» هى جعية الشارقة الخبرية التى بدأت تمارس أنشطتها 
ارب ها ااال ارو ق عجان ون عام ۲۹8۴ی قدت د 
اللامارات الأهلية للتكافل العربي في دبي بطلب للإإشهارها من قبل وزارة 
العمل والشؤون الاجتاعية. وتمارس هذه الميئة أع اها الخبرية والانسانية 
وتمتاز بتوجهها القومي وسعيها نحو دعم الأمن العربي. 

هكذا حققنا مؤسسات المجتمع المدني المتمثلة في منظطمات وجمعيات 
النفع العام بدعم ومساندة من الدول الاسهام ني تحقيق كثير من أهداف 
الآمن القومي العربي بأسلوب نموذجي فريد. 


١‏ .۲.۳ آنموذج من التطبيقات الأجنبية 


المواجهة اليابانية لجرائم السايبر 

عبارة «سايبر هانزاي تايساكو» باللغة اليابانية تعنى استراتيجية مكافحة 
جرتم ااا ر عار اا ال ار لاون عا ا ا ماعا 
على كل لسان وفي كل مكان. فمنذ أن تطاً أقدامك أحد المطارات الدولية في 
أوساكاء هانيده أو ناريتاء تجد أمامك عبارة «سايبر هانزاي تايساكو » والتى 
تداك ن القطا ر افو ل سات ر فان رالوت اسار ,ادف 
ظهور العبارة كلا اقتربت من مؤسسات التعليم» مدارس الأطفال» 
الشركات الكبرى» المؤسسات الماليةء المصانع والأماكن العامة كا مستشفيات 
والمجمعات السكنية. 

العبارة تفرض نفسها بقوة لأنها مصحوبة بالصور الناطقة والرسومات 
المتحركة ولقطات متنوعة للشخصيات المؤثرة خاصة شخصيات الأفلام 
والألعاب الكترونية اليابانية المنتشرة في العام ووسط الأطفال» وهي تترجم 
خاطر جرائم السايبر ”۳ءء طرء وانعكاساتا الضارة على الاقتصاد 
والتجارة الالكترونية وأمن الأسر والأطفال. فمن يقف وراء هذاالجهد 
الاعلامي التوعوي الكبير؟ 

منذ توقيع اليابان على الاتفاقية الدولية لمكافحة جرائم السايبر 1١-‏ 
ternational Convention on cybercrime‏ عام ۹۷ م“ أدركکت 
الشرطة اليابانية خطورة جرائم السايبر وبادرت في تنفيذ بنود الاتفاقية 
بانشاء )٤۸(‏ إدارة لمكافحة جرائم السايبر في جميع حافظات اليابان 
والعاصمة طوكيو» وذلك بالتعاون مع الشركات والمصانع والمؤسسات 
المالية الكبرى» التي زودت الشرطة بالمال وأفضل مالدا من خبراء تقنيات 
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العلومات والاتصالات» الذين قامت الشرطة بتأهيلهم شر طياً للقيام بتنفيذ 
«سايبر هانزاي تايساكو» استراتيجية مكافحة جرائم السايبر. فا هي تلك 
الاستراتيجية وكيف بجري تنفيذها؟ وما مردودها؟ 

تتكون استراتيجية الشرطة اليابانية مكافحة جرائم السايبر با جاز من 
برامج متخصصة تعالج المجالات العشرة التالية: 

١-حسن‏ استخدام برامج مكافحة الفيروسات الغازية عبر البريد 

الالكتروني. 

۲ تحديث برامج التشغيل الأساسية. 

Password التحکم على کلات السر‎ ٣ 

٤‏ التحكم على البيانات الشخصية. 

ه _التجارة الالكترونية. 

٦‏ -الدخول غير المشروع. 

۷-المعاملات المصرفية. 

۸-الاأمن الصناعي. 

٩‏ -الانترنت والطفل. 

١‏ الضور الفاضحة 

تقوم إدارات شر طة مكافحة جرائم السايبر بتنفيذ الاستراتيجية» كل 
في دائرة اختصاصها ولكن بتنسيق وتعاون مع الإدارات الآخرى وتحت 
إشراف الإإدارة المركزية الموجودة في رئاسة الشرطة اليابانية القومية ١.۲.۸‏ 
وتتكون أنشطة هذه الإدارات من الآتي: 
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Cyber police stations نقاط الشر طة اير‎ _ ١ 
Cyber police patrol دوريات الشر طة الاير‎ ۲ 
Cyber security units ( ۳-فرق أمن السار ) مح‎ 


٤‏ فرق التحقيق في جرائم السايبر» وها عدة تخصصات وختبرات 
للأدلة الحنائية الرقمية Computer forensics‏ 

۵ _ خراء التحقيق التقني القضائي .cyber forensic investigators‏ 

٦‏ فرق التوعية والوقاية. 

وهذه الآخيرة هي التي تلعب الدور الوقائي الذي أثبت كفاءة وفاعلية 
ومقدرة. وتشكل برامج تعميم عبارة (سايبر هانزاي تايساكو» وتعميقها 
حور نجاح جهود التوعية والوقاية ولا تقتصر برامج التوعية على الاعلانات 
المقترحة التي أشرنا ها آنفا بل تمتد جه ود التوعية إلى محاضرات تلقي في 
المدارس والجامعات والشركات والمصانع» إذيقول مدير إدارة مكافحة 
جرائم السايبر في حافظة «شيبا» وهي واحدة من )٤۷(‏ حافظة في اليابان» 
نه قدم خلال عام ۲٠٠۸‏ م»(١٠٠١)‏ محاضرة في مواقع ختلفة داخل هذه 
المحافظة. هذا بالاضافة إلى المطبقات والدوريات الشيقة التي تتناسب مع 
يع المستويات والفئات العمرية والتي تصل إلى المنازل وأماكن العمل 
والمدارس بشكل منتظم» حتى أصبح البعض يسعى للحصول عليها. 

لا شك أن تنفيذ استراتيجية الشرطة اليابانية لمكافحة جرائم السايبر 
بالكفاءة البالغة والتكلفة الباهظة» قد حقق النجاح المنشود» لاستناده إلى 
مؤسسات المجتمع المدني المنظم تحت مظلة أجهزة أمنية متداخلة مع المجتمع 
المدني. 


ويكفي القول بأن اليابان» رغم تقدمها في استخدام الحاسب الآلي 
وشبكات الانترنت في كافة المعاملات العامة والخاصةء ورغم الانتشار 
الواسع لشبكات الانترنت ووسائطها الثابتة والمنقولة فإنها تأتي في المرتبة 
(5) بين دول العام الأكثر تضررا من جرائم السايبر» وذلك من حيث عدد 
جرائم السايبر المسجلة خلال الأعوام الثلاثة الماضية» كا آنا م تكن ضمن 
الدول الاثنتى عشرة الكبرى المصدرة لحرائم السايبر المعروفة ب (yاءال‏ م1۲ 
هعهل»» وتلك هي نتائج الجهود الاستراتيجية التي أشرنا ها. 


الخاققة 


١‏ -الخلاصة 
نختتم هذاالبحث بايجاز ما تقدم في حاوره الأربعة» الأمن القومي 
العربي» مؤسسات المجتمع المدني» العلاقة بين مؤسسات المجتمع المدني 

والأمن القومي العربي و تطبيقات الأمن المجتمعي كا يلي: 

أولاً: يعتقد البعض أن عبارة الأمن القومي العربي ها مدلولات إثنية تعيد 
ا ا ارات اھر الم ال فد ر ال ا ال 2 
الل 0 م ااه دا اين لر الحرن 
لى الأجهرة الأمنية الحريية تعنى الأمن الرطت للدول العربية Na-‏ 
tion Seely of the Arab Countries‏ و ری معالحة المشكلات 
الأمنية للدول العربية بهذاالمغهوم للارتباط الوثيق بين الدول العربية. 
فالدول العربية مثل غيرها من المجموعات الاقليمية المعروفة في العام 
ها مصالح مشتركة بحكم التاريخ» والجغرافياء الثقافةء والعلاقات 
الاجتاعية والاقتصادية. 


للدول العريية أهذاف أمنبة قر مة مشر كة نصت غلها الموائيق 
والقرارات والاعلانات الصادرة عن الجامعة العربية التى تمثل قمة 
الشرعية العربية. وني مقدمة الأهداف الأمنية لرل الال 
تعهدت الجامعة العربية برعايتهاء المحافظة على جميع أراضي الدول 
العربية ومواردها الطبيعية والموروث الثقافي لشعوما. ويعد أي 
اعتداء على هذه الأهداف تهديدا أمنياً لجميع الدول العربية. 

حرصت الدول العربية على العمل الأمنى المشترك منذ تأسيس 
جامعة الدول العربية» ويعد مجلس وزراء الااعاے الرت اد 
مباشرة بالآمن العربي» أحد أهم مجالس جامعة الدول ا 
وأ غاتشاطا ورانا معا و دا طط رالاس اجات ال مت 
العربية التي يرعاها مجلس وزراء الداخلية العرب القبول والاجماع 
بين الدول العربية» مما يعزز وحدة أهداف الأمن القومي العربي 
وانسجام تطلعات شعوما الأمنية. 

لكل دولة عربية خصوصيتها السياسية والأمنية ومصالحها الوطنية 
واستقلا ها التام في اتخاذ قراراعا الأمنية» الا آنه أصبح من الثوابت 
أن الدول العربية مجتمعة أو منفردة تمنح الأولية ني سياساتها للأمن 
القومي العربي والمصالح المشتركة. ويتضح هذامن المشاورات 
المتكررة بين القادة والمسؤولين العرب في القضايا ا لخاصة والعامة. 
رغم ما تقدم» في تقديرنا أن منظومة الأمن القومي العربي مازالت في 
حاجة إلى جهود كبيرة وبيان للرؤية وتحديد دقيق للأهداف والغايات 
وادراك للمهددات الحقيقية. ويتطلب ذلك ادراك المتغبرات الأمنية 
الاقليمية والدولية والأولويات المجتمعية والقراءة الواعية للمستقبل 
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الأمنى العا مى وحلحلة القضايا الأمنية التقليدية بقرارات عملية. كا 
المدني العربي على المستوى الوطني والاقليمي. 
ثانياً: رغم اختلاف المفكرين والمنظرين حول مفهوم المجتمع المدنيء 
الاآننانرى أن اختلافهم كان اختلاف أجيال وتباين معتقدات 
وأيديولوجيات» ساعد على تطور المفهوم مع تطور الانسان 
واحتياجاته الأمنية عبر القرون الخمسة الماضية. 
والاقتصادية والاجتاعية والثقافية التى تعمل في ميادينها المختلفة 
التنفيذ والأداء الاستراتيجى تلعب المعتقدات والايديولوجيات 
الات ال ونج تحقيق الغايات. 
١‏ - في الفكر الغربي المعاصر يقوم المجتمع المدني على: 
أ حرية السوق. 
ب -الديمقراطية الليبرالية. 
ج-المواطنة التي يجحددها قانون المجتمع. 
د امتداد المصالح عبر الحدود الدولية. 
في الفكر الاشتراكي الذي بدأ يتقارب مع الفكر الرأسالي بعد انهيار 
المعسكر الشرقي» يقوم المجتمع المدني على» 


أ الديمقراطية الموجهة. 

ب -الملكية العامة. 

ج -الاقتصاد الموجه. 

د-توزيع الثروة. 
ماني الفكر الاسلامي فالمجتمع المدني» هو المجتمع الايماني القائم على 
قيم الدين الحنيف» بعيداعن المفهوم الغربي للمجتمع المدني القائم 
على أصول علانية تبعده عن قيم الأديان وتأثيراتها. فالفارق بين 
المفهوم الاسلامي للمجتمع المدني والمفهوم الغربي يكمن في اللأسس 
والقيم التي تقوم عليها المجتمعات. لقد أرسى الدين الاسلامي 
سس وقواعد المجتمع المدني قبل أكثر من )٠١(‏ قرناء ويكفي هنا 
الاشارة ا ان ارات ار 0 0 فل او 
وَتَعَاوَنُوا عل ل وَالتقوی ولا تَعَاونوا عل الام وَالْعُذوَانِ واتقوا 
اش إن الله شيد اماب (4)۲(سورة المائدة) ادع إل سبل رك 
بالحكُمَة ة وَالوعظة الست وَجَادِشّمْ باي هي ھک {\Yo}..‏ 
سورة النحل) ي ا التاس إا حلقتاكم من گر انی حلام 
FE‏ موتا وجات افوا إن أكرَمَكُم عند اله تام إن لله علي بير 
}1{ (سورة الحجرات) طوَلَقَد كَرَمُتَا ِي آَم ولاهم ف 
الّوَالبَحُرو ررَفتاهُم ِن الات ولام عل خر من حلفت 
ضيالا )€۷١#‏ (سورة الاسراء) ليع ب دوا رب هدا الْبيْتِ 
(۲) زي أَطْعََهُم ِن جوع امهم ِن تزف ط 4( سورة 
قريش)وَالْذِينَّفي َمْوَامِْ > حى مَعْلومٌ 3 ۲س ائل اروم 
4١#‏ 4 (سورة المعارج). 
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إن الحديث عن المجتمع المدني في عالمنا الاسلامي اليوم ليس هو 
مشروعا عصرياء وإن بذلت جهود تنظيرية لتحديثه وتطویره. كا 
أن اللاسلام يملك من أدوات البناء الاجتهاعي ماهو كفيل ببناء 
مجتمع مدني سليم من أمراض المجتمع المدني الذي دعا له الكتّاب 
a‏ 
الک انا رة ا ار ااال وك ردن الهج الل 
في الاإبداع أو النقد والتبني وخحاولة الدعوة إلى التغريب» وتكرار 
القديم بمصطلحات حديثة. و ينبغي أن نشير هنا إلى أن بناء المجتمع 
المدني وتحقيق الا بو ایی هات اتان فی کت کات 
ونظريات متعددة» غير أن هذه النظريات تختلف في بينها في تحديد 
شخصية المجتمع المدني وطريقة بنائه ودوره المرسوم. 


: ما تقدم يتضح لنا أن مؤسسات المجتمع المدني تتصف بخصائص 


ثلاثة هي: الطوعية في تقديم خدمات نافعة للمجتمع» المؤسسية 
والاستقلالية. 


ك تتضح الوظائف التي ينبغي أن تضطلع با مؤسسات المجتمع 
المدني وهي: 

١‏ - جمع وترتيب المصالح المشتركة. 

تحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية. 

۳ حل المنازعات المحلية. 

٤‏ - تنظيم وإدارة أعاها بالتوافق. 

ه٥‏ _ حقيق الشراكة. 
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٦‏ -مساعدة الدولة وترشيد الأداء العام. 

ومن هنا تنبع علاقة مؤسسات المجتمع ا مدني بمصالح الأمن القومي 
للدول. إن المجتمع المدني بمختلف مفاهيمه وآليات عمل مؤسساته 
هو العمود الفقري لقضايا الأمن الوطنى. ولا نعنى بقضايا الأمن 
الوط الاس السپامی الد ادر دافا إل الأفعان تاا 
ا و ا ا و 
حزب محدد على مقاليد الآمورني الدولة لايعني الأمن القومي 
بمفهومه الشامل (موضوع بحثنا هذا) الأمن القومي أكبر من 
الدول ومؤسسات الحكم. إن الاخلال بمصالح الأمن القومي لا 
يعني سقوط حكومة معنية أو زوال نظام سياسي بل هو للوطن 
بأسره بالاعتداء على الأرض أو الموارد الطبيعية أو الموروث الثقانفي 
أو المحتقدات. 

إن آآهداف مؤسسات المجتمع المدني رغم استقلا ها عن سلطة 
الدولة»ورغم اختلافها أحياناً مع الدولة وأجهزتما الرسمية لا تعتبر 
بأي شكل من الاشكال موجهة ضد الدولة. إن الدولة ونظم الحكم 
ماهي إلا جزء من منظومة المجتمع المدني ني المقام الأول. والدولة 
في خحدمة المجتمع المدني كا أن مؤسسات المجتمع في خدمة الدولة 
طوعا ودون مقابل. 

ولا يتحقق هذا الانسجام وتبادل الآدوار والشراكة الحقيقية لخدمة 
مصالح الأمن القومي» مالم يتم بناء مؤسسات المجتمع المدني على 
سس وقيم المجتمع وبرعاية وتسهيلات من الدولة وأجهزة الحكم. 
ولا يعني هذا سيطرة الدولة على مؤسسات المجتمع المدني أو التأثير 


۳ 


راا 


من الدولة دون سيطرة أو تأثر. فالدولة لا تستفيد من مؤسسات 
المجتمع المدني الموجهة منهاء مام تكن تلك المؤسسات حرة وناقدة 
ولكن مدركة لوظيفتها في خدمة مصالح الأمن القومي. 

إن اهمال مؤسسات المجتمع المدني أو استغلا ها من قبل الدولة يفتح 
الأبواب آمام مؤسسات المجتمع المدني العابرة للحدود واختراق 
مؤسسات المجتمع المدني الوطنية. إننانعيش اليوم في ظل عولة 
فتحت الأبواب لمؤسسات المجتمع المتمثلة في المنظات الطوعية التي 
كادت أن تسيطر على قرارات الشرعية الدوليةء من خلال تعاونا 
المتناي مع الأمم المتحدة» وخدماتها للشعوب المستضعفة. 

هنالك تطبيقات ناجحة للأمن المجتمعي القائم على مؤسسات 
المجتمع المدني» يمكن دراستها والاستفادة منها. وقد أشرنا نموذجا 
لذلك التجربة اليابانية في مواجهة الجرائم الالكترونية التي تعد في 
نظر اليابان من مهددات الأمني القومي الياباني لارتباطها بالجرائم 
الاقتصادية والتجارة الالكترونية. 


ولعل الندوة التي تنظمها جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية حول 
" دور مؤسسات المجتمع المدني في التوعية الأمنية " تأي في سياق ترقية 
الوعي الأمني وصولا إلى ما حققته الاستراتيجية اليابانية لمواجهة الجرائم 
السابرانة :غل سيل أغال: 
۲ التوصيات 


١-العناية‏ بنشر ثقافة المجتمع المدني وفق سس وقيم المجتمعات العربية 


وموروثها الثقافي» دون اللجوء إلى التقليد أو نقل مفهوم المجتمع 
الدن الماتدق الذرب. 
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- سن تشريعات منظمة وحفزة لبناء مؤسسات المجتمع المدني المستقلة 
الأمن القومي العربي. 

۳-إدخال ثقافة المجتمع المدني في مناهج التعليم وفق سس ومبادىء 
وقيم تساعد على الارتباط بالوطن والموية الحضارية. 

٤‏ -توعية المجتمع بأهداف الأمن القومي ومهدداته على المستوى 
الوطني والاقليمي. 

ه العمل على بلورة رؤية أمنية للمجتمعات العربية في ضوء احتياجاتها 
الحقيقية لضان مساندتها. 

٦‏ - تحسين صورة المؤسسات الأمنية في الدول العربية وإظهار العملية 
الأمنية بوجهها المشرق الذي يعنى بالمجتمع المدني ویتعاون ویتکامل 
معه. 

۷-تحقيق تواصل وشراكة حقيقية بين أجهزة الأمن القومي والمجتمع 

۸-تأكيد مكانه الأمن القومي وتقدمه على كافة الأوليات واعتباره 
مسؤولية الحميع. 

۹ -إجراء المزيد من البحوث والدراسات المتعلقة بالأمن القومى العربي 
وصولا إلى رؤية وتطلعات مقروءة ونظريات للأمن القومي العربي 
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لمراجع 


أو لا المراجع العربية 

أبو زهرة» محمد ١۱۹۷م‏ الجريمة والعقاب. المجزء الأول. القاهرة: دار 
الفكر. 

البشرى» محمد الأمين» ۲٠٠۸‏ م» من نظام العدالة الجنائية إلى العدالة الجنائية 


البشرى» محمد الأمين» ١٠٠۲م‏ الأمن العربي-المقومات والمعوقات 
الرياض: جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية. 

الجحني» علي فايزء ۱۹۸4 م» المفهوم الأمني في الاسلام «مجلة الآمن». العدد 
الثاني» وزارة الداخلية المملكة العربية السعودية. 

عبدالمولى» سيد شوربجي» ۱۹۹١‏ م» المتغيرات الدولية وانعكاساتها على 
الأمن العربي. الرياض: أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية» ص 

۲ . 
لطفي» طلعت ابراهيم» ۲٠١ ٤‏ م» العمل الخيري والانساني في دولة الامارات 
العرية الغحدة. اب رظي : مركز الامارات للدراسات والبخوت 

الأستراتيجية. ۰ 

مجلس وزراء الداخلية العرب» ۱۹۸۳م الاستراتيجية الأمنية العربية: 
الدورة الثانية بغداد: مجلس وزراء الداخلية العرب. 

منجود» مصطفى محمود» ۱۹٦١‏ ءم» الأبعاد السياسية لمفهوم الأمن في 
الاسلام. القاهرة: المعهد العا مي للفكر الاسلامي. 
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